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คำนำ 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ

ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา

ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก

รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า

การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา

น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ

นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น

ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการขับเคลื่อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ กำหนดให้ทุกส่วนราชการมุ่งเน้นการสร้างธรร

มาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้น

ไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร จึงจัดทำการประเมินความ

เสี ่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการชัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 

๒๕๖๗ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

  
 
 

 สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร 
        

           

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบนที่แสดงถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้การประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Open Data Integrity and Transparency 

Assessment : OIT) ข้อ ๓๐ การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน ของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ประกอบไปด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

  ๑.การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ๒.การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  ๓.การจัดซื้อจัดจ้าง 

  ๔.การบริหารงานบุคคล 

 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า ๕ ครั้ง/ปี 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๓ ครั้ง/ปี 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี 
 

 

 

 



 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ ท่ีส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาทข้ึนไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เข้าสู่ประบวนการยุติธรรม 

๔ สูง ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ ถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ 
สังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๐ ถึง 
๕๐๐,๐๐๐ บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ ถึง 
๒๕๐,๐๐๐ บาท 

ปรากฏข ่าวล ือท ี ่อาจพาดพ ิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คุณ

ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๓ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



 

สถานะสีเขียว = ความเสี่ยงต่ำ 

สถานะสีเหลือง - ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างการปฏิบัติปกติ

ควบคุมได้) 

สถานะสีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง ( งานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการ 

ควบคุม) 

สถานะสีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก (งานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ไม่สามารถตรวจสอบหรือกำกับ 

ติดตามได้) 

  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑.การใช้ด ุลพิน ิจในการอนุมัติ 
อนุญาต หรือ ยกเวันระเบียบที่
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขออนุญาต 
บางรายที ่ค ุณสมบัติไม่ถ ูกต้อง 
ครบถ้วนตามเกณฑ ์
๒.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

๒ ๑ ต่ำ ๑.จ ัดทำหล ัก เกณฑ ์  มาตรการการ
ตรวจสอบการใช้ตุลพินิจและเผยแพร่แก่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติต้องทำ
ตามกฎระเบียบ โดยมีความเป็นกลาง 
๒ . จ ั ด ท ำ ค ู ่ ม ื อ ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ ช า ช น
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ เช ่น ว ิธ ีการ 
เอกสารที ่ใช้ในการขออนุญาต ขั ้นตอน
และระยะเวลาค่าธรรมเนียมฯ และปิด
ประกาศไว้ ณ สถานที่ที่กำหนด พร้อมทั้ง 
เผยแพร่ตามสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ 
๓.จัดทำมาตรการและระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 

สำนักปลัด 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

๑ . ก า ร เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ น ก า ร
ให้บร ิการแก่ผ ู ้ร ับบริการ เช่น 
บ ุคคลในวงงานท ้องถ ิ ่ นหรือ
ประชาชนทั่วไปโดยไม่เสมอภาค 
เน ื ่ องจากความส ัมพ ันธ ์หรื อ
ผลประโยชน์ส่วนตน 
๒.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ประโยชน์
จากองค์กร 

๓ ๒ ปานกลาง ๑.จัดทำประกาศมาตรการการรับสินบน 
๒.มาตรการ No Gift Policy 
๓.การใช้บัตรคิวในการติตต่อราชการ 
๔..เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทราบและถือ
ปฏิบัติ 
๔.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควร
ปฏิเสธการับของขวัญ ของกำนัล โดย
อธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมายนโยบาย
ของรัฐ 

ทุกสำนัก/
กอง 

 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๑.การกำหนดราคากลางไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
- กำหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 
๒.การจัดทำร่างขอบเขตงานหรือ 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุ 
- กำหนดคุณสมบัติให้ใกล้เคียง 
ยี่ห้อใดนี่ห้อหนึ่งหรือผู้ขายรายใตรายหนึ่ง 
ไม่เปิดกว้างเป็นการทั ่วไป เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
๓. การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตาม 
แบบรายการ/รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะที่กำหนดไว้ใน 
สัญญา 

๓ ๒ ปานกลาง ๑.อบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานต้านพัสดุ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบร ิหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ 
- ประกาศเผยแพร่ราคากลาง 
๒.แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
งานพัสดุนั้นๆ เป็น คณะกรรมการ 
- เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าตรวจสอบ
ร่างประกาศ ขอบเขตของงานรายละเอียด 
คุณลักษณะ 
๓.แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุตามความเหมาะสม และไม่
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่คนเดิมเป็นประจำ 
- มีการถ่ายรูปการตรวจรับพัสดุไว้ 
เป็นหลักฐาน 

กองคลัง 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมภูพร อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๔ การบริหารงานบุคคล ๑. การใช้อำนาจเรียกรับ 
ผลประโยชน์/การให้และการรับ 
ของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวัง 
ความก้าวหน้า 
เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย 

๓ ๒ ปานกลาง ๑.ทำประกาศกำหนดหล ักเกณฑ์และ
วิธ ีการเลื ่อนชั ้นเง ินเดือน และแจ้งให้
พนักงานทุกคนรับทราบ 
๒.พิจารณาผลการปฏิบัติงาน ข้อมูลการ
ขาดราชการ มาสาย และการรักษาวินัย 
๓.มีขั ้นตอนการประขุมคณะกรรมการ
กลั ่นกรองและคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนชั้นเงินเดือน 

สำนักปลัด 

 

 


